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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Котовского муниципального района
Волгоградской области

	 


ОТЧЕТ 
о  результатах проведенных в 2021 году контрольно-счетной палатой Котовского муниципального района контрольных мероприятий.

Проверка реализации мероприятий программы «Формирование современной городской среды
Администрация городского поселения г. Котово:
 Муниципальная программа «Формирование современной городской среды городского поселения г. Котово на 2018-2024 годы» утверждена постановлением администрации городского поселения г. Котово от  11.12.2017 года №943. В течение 2020 года в программу было внесено 3 изменения, касающиеся объема финансирования и изменения  целевого индикатора –количества  благоустроенных дворовых территорий.
 В ходе проверки установлено, что при внесении изменений в программу 25.12.2020 года в мероприятия, запланированные на 2020 год, не были  включены мероприятия по разработке проектно-сметной документации на благоустройство прибрежной территории парка в сумме 297,6 тыс. руб., тем самым нарушив порядок реализации государственных (муниципальных) программ (ст.179 БК РФ).
     Предоставление субсидии в 2020 году из областного бюджета осуществлялось на основании Соглашения от 23.01.2020 года №18626101-1-2020-002, заключенного между комитетом ЖКХ Волгоградской области и администрацией городского поселения г. Котово. Общий объем субсидии определен в сумме 23846902,62 руб., в том числе:  объем субсидии из областного бюджета составил 23799208,81 руб. или 99,8% от общего бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы.
 Реализация программы осуществлялась в соответствии с действующим законодательством о контрактной системе в сфере закупок. Расходы по программе в 2020 году исполнены  в полном объеме. Из общей суммы расходы составили:
  на благоустройство дворовых территорий -6425,7 тыс.  руб.;
  на разработку проектной документации  на комплексное благоустройство прибрежной территории  Центрального парка – 297,6 тыс. руб.;
 на благоустройство общественной территории «Центральный парк»-17123,5 тыс. руб.
По результатам проведенных  администрацией 4 аукционов по благоустройству дворовых территории было заключено 4 муниципальных контракта на общую сумму 6012,4тыс. руб., с учетом дополнительных соглашений  общая сумма увеличилась на 6,9% и составила 6425,7 тыс. руб.  
По двум объектам закупок в ходе исполнения контрактов  вносились изменения в сметы по уточнению объемов работ (первоначально планировалось установить бордюров больше, чем необходимо).
Контрольно-счетная палата отмечает, что  внесение изменений   во все контракты по благоустройству дворовых территорий свидетельствует о проблемах  планирования  видов и  объемов работ, а также об ошибках при  составлении локальных сметных расчетов.
 	 В ходе проверки исполнения контрактов по благоустройству дворовых территорий установлены два случая несоблюдения подрядными  организациями (ООО «Волгоградсервис», ООО «Уют») сроков завершения работ (при этом срок выполнения работ  был увеличен  в соответствии с дополнительными соглашениями).  Указанным подрядчикам Администрацией городского поселения  были направлены претензии.  Общая сумма штрафов и пени, поступившая в бюджет поселения, составила 5,3 тыс. руб.
 В нарушение  п.2.4 контракта по благоустройству дворового проезда по ул. Свердлова д.20 Заказчиком нарушен срок оплаты на 13 рабочих дней.
 Для благоустройства общественной территории «Центральный парк» администрацией поселения заключено Соглашение с МБУ «Городское хозяйство» о предоставлении субсидии на иные цели в сумме 16686,9 тыс. руб. С учетом допсоглашения сумма составила 17123,5тыс. руб.
Дополнительным Соглашением №1 от 10.11.2020 года  исправлена техническая ошибка в  наименовании локальных сметных расчетов. Кроме того, при проверке смет установлено, что  в локальном сметном расчете №4 «навес 13,4-4,4» изменилось количество с 1 шт. до 2 шт., при этом цена сметы осталась прежней, что свидетельствует о первоначальном значительном  завышении стоимости работ. Дополнительным Соглашением №2 от 26.11.2020 года сметная документация изложена в новой редакции  в части перераспределения стоимости по отдельным видам работ в пределах установленной цены контракта, что  свидетельствует об имеющихся проблемах  при планировании и  составлении    сметных расчетов.
Подрядчиком  ООО «Строй-Электромонтаж»  выполнены работы в неполном объеме. Дополнительным Соглашением от 04.12.2020 года  контракт  от 17.08.2020 года расторгнут по факту выполненных обязательств на общую сумму 11045,8 тыс. руб. Оплата  по контракту произведена заказчиком позже   установленного срока  на 4 рабочих дня.
 На оставшиеся средства субсидии в сумме 6077,6 тыс. руб. МБУ «Городское хозяйство» в  период с 08.12.2020 года по 14.12.2020 года заключило 13 договоров с единственным поставщиком, тем самым нарушив п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (закупки по данному пункту должны быть произведены на сумму не более 10% от совокупного годового объема закупок,  т.е. на сумму не более 5200,2 тыс. руб.).  
     На момент проверки  приобретенная плитка на сумму 901,0 тыс. руб. в парке не установлена и  находится на хранении на складе МБУ «Городское хозяйство». С устных слов специалистов учреждения  уложить плитку планируется при реализации следующего этапа благоустройства общественной территории  «Центральный парк». Также  в соответствии с двумя договорами  была приобретена светодиодная вывеска для благоустройства парка общей стоимостью 1198,0 тыс.руб., которая также не установлена на территории парка. 
Таким образом, объем неэффективного использования средств  в ходе реализации программы составил 2099,0 тыс. руб. 
 Общественная территория «Центральный парк»  передана в безвозмездное пользование МБУ «Городское хозяйство» в соответствии с постановлением администрации городского поселения №755 от 28.12.2018 года. Все  вновь созданное имущество Центрального парка  на общую сумму 17123550,68 руб. принято к бухгалтерскому учету МБУ «Городское хозяйство» в декабре 2020 года.
Администрация Бурлукского сельского поселения:
Муниципальная программа «Формирование современной среды проживания на территории Бурлукского сельского поселения Котовского муниципального района на 2019-2021 годы»  утверждена постановлением администрации Бурлукского сельского поселения №55 от 18.10.2018 года (последняя редакция- постановление №55 от 29.09.2020 года). Общий объем финансирования программы утвержден в сумме 3 336,4 тыс.руб.  Бюджетные средства израсходованы в полном объеме.
В соответствии со ст.16 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» план-график на 2020 год  утвержден  в установленный срок 20.01.2020 года и размещен  в Единой информационной сети (далее- ЕИС)  21.01.2020 года. В течение года в план- график вносились изменения, всего за год   было сделано 19 изменений.
В нарушение ч.2 ст. 72 БК РФ, ч.1 ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ  администрацией сельского  поселения заключен  договор с единственным поставщиком 28.09.2020 года на сумму 32,3 тыс.руб. до внесения соответствующих изменений в план-график,  изменения в план-график по программе  внесены 07.10.2020 года, т.е.  имеются признаки административного правонарушения в соответствии с  ч.1.6. ст. 7.30 КоАП РФ.
 Постановлением администрации  Бурлукского сельского поселения №53 от 28.08.2020 года создана комиссия по приемке выполненных работ по благоустройству территории (по контрактам №0270.3 ЭА от 11.03.2020 года, №4/2020 от 19.06.2020 года). Актом освидетельствования  от 28.08.2020 года  приемочной комиссией установлено, что  к приемке в эксплуатацию предъявлено 16 объектов малых архитектурных форм, а также ограждение парка Бурлукского сельского поселения.
В ходе проверки установлено, что экспертиза по приемке проведена частично, не охватила весь перечень работ (укладка плитки, бортовых камней, установка скамеек, урн, установка освещения и видеонаблюдения) и была сделана после подписания актов выполненных работ, что свидетельствует о формальном подходе при проведении экспертизы.
 Проверкой  установлен один факт несвоевременной оплаты выполненных работ в связи с задержкой субсидии из областного бюджета на 14 рабочих дней. 
  Созданное имущество в результате реализации программы  своевременно не  было принято к учету. Проверкой бюджетной отчетности  администрации Бурлукского сельского поселения  (Акт №01КСП-11/А от 23.03.2021 года) выявлено, что к учету приняты бетонный вазон и 2 мемориальных плиты на сумму 55,9 тыс. руб., имущество в сумме 3 280,4 тыс.  руб. к учету не принята. Данный факт привел к искажению показателя бухгалтерской отчетности на 40,8%  по   разделу «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».  Контрольно-счетной палатой составлен протокол об административном правонарушении. Постановлением по делу об административном правонарушении главному бухгалтеру назначен административный штраф в сумме 5,0 тыс.руб.
Общественная территория  стоимостью 3336,4 тыс. руб. принята к учету в имущество казны 29.03.2021 года.

Проверка эффективности использования муниципального имущества 
МУП «Профилактическая дезинфекция»:
В соответствии с бухгалтерским балансом за 2019 год остаточная стогимость основных средств составила 54,0 тыс. руб., что соответствует результатам инвентаризации.  По результатам финансово-хозяйственной деятельности  предприятия  чистая прибыль составила 10,0 тыс. руб.  В нарушение Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями части прибыли (Решение Котовской районной Думы от 30.11.2018 года №57-РД)  МУП «Профилактическая дезинфекция» за 2019 год не перечислила часть   прибыли в бюджет района в размере 5,0 тыс. руб. 
В проверяемом периоде положительная динамика доходов, полученных от использования имущества, не просматривается, т.к. отсутствует рост доходов предприятия, что связано, в первую очередь, с  уменьшением количества  договоров, заключаемых МУП «Профилактическая дезинфекция». Прибыль, получаемая ежегодно  предприятием,  имеет незначительный объем. В 2020 году предприятие не  перечислило в бюджет района часть прибыли за 2019 год, объясняя  это недостаточностью финансовых ресурсов. Для повышения эффективности использования муниципального имущества Предприятию  необходимо искать способы для  улучшения финансового состоянии.
МУП «Благоустройство»:
Юридический адрес МУП «Благоустройство» г.Котово, ул.Мира, д.45. По указанному адресу расположено здание конторы, ранее принадлежащее МУП на праве хозяйственного ведения и переданное в городскую казну в 2021 году. На момент проведения проверки персонал предприятия располагается в здании МБУ «Городское хозяйство», договор на право пользования помещением не представлен. 
         Лицензия на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами  №034-000283 выдана Инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области 05.09.2016 г. (бессрочно).    
    Деятельность управляющей организации осуществляется по 12 многоквартирным домам, текущее содержание общего имущества МКД-5 домов.      Расчет расценок на выполнение работ и услуг, учитываемых в плате за содержание и ремонт жилого помещения, включающую в себя плату за услуги и работы по управлению многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме, МУП «Благоустройство» не производился. МУП применяет расценки, ранее установленные для других управляющих компаний, на обслуживании или управление которых находились дома, впоследствии  перешедшие под управление МУП «Благоустройство».
  Здание конторы (новое)  по ул. Мира д.45 передано в муниципальную казну в соответствии с постановлением администрации городского поселения  г. Котово от 04.03.2021 года №110. В связи с тем, что здание конторы передано в муниципальную казну, соответственно  земельным участком предприятие не пользуется,  поэтому необходимо провести процедуру расторжения договора аренды земельного участка. По данным МУП «Благоустройство» затраты на содержание здания конторы (новое) по ул. Мира 45 за 2019-2020  г. составили  137,7тыс. руб.
      Договор на  аренду земельного участка  по адресу г.Котово, ул.Мира, д.45, площадью 189 кв.м.   заключен между МУП «Благоустройство» и Администрацией Котовского муниципального района, годовая арендная плата составляет  678 руб.14 коп. По данным администрации Котовского района на 10.07.2021 года задолженность по арендной плате составила 3583 руб. 99 коп. 
Нежилое здание по ул. Мира 159Б  площадью 115,8 кв.м. передано МУП «Благоустройство» в хозяйственное ведение в соответствии с постановлением администрации городского поселения г. Котово от 16.01.2017 года №21. В 2019-2020 годах указанное здание МУП «Благоустройство»  не использовалось, при этом  расходы на содержание за 2019-2020 г. составили 30,3тыс. руб.
    По данным инвентаризации стоимость здания конторы (новое) составляет 224,2 тыс.руб., по данным  оборотно -сальдовой ведомости по счету 01.01 «Основные средства» стоимость этого же  здания составляет 251,4тыс. руб.  Расхождение инвентаризации с данными бухгалтерского учета в сумме 27,2 тыс. руб. документально не зафиксировано.
Согласно объяснению гл.бухгалтера, расхождение связано с проводимой ранее модернизацией недвижимого имущества, при этом документально  модернизация не подтверждена в связи с отсутствием документов.  Собственнику имущества-Администрации городского поселения г.Котово документы на проведенную модернизацию  не предоставлены, в связи с чем  балансовая стоимость здания у учредителя не менялась. При проведении инвентаризаций стоимость имущества фактическая и по данным бухгалтерского учета принята по стоимости собственника имущества-224,2 тыс. руб. 
   В нарушение п.2.3   Положения о порядке перечисления в бюджет городского поселения части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных  унитарных предприятий после уплаты налогов и обязательных платежей, утвержденном решением Котовской городской Думы от 05.02.2009 года №296/43 по итогам работы за 2020 год МУП «Благоустройство» не перечислило в бюджет поселения  часть прибыли в сумме 0,8 тыс. рублей.
     В нарушение п.3 и п.5 Порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной  деятельности муниципальных унитарных предприятий, утвержденном постановлением  администрации городского поселения от 12.12.2016 года №1000 (далее- Порядок), 
МУП «Благоустройство» не разрабатывало и не представляло в администрацию городского поселения  план финансово-хозяйственной  деятельности в 2019-2020 годах. Отсутствуют показатели экономической эффективности предприятия,  таким образом, деятельность предприятия со стороны Учредителя  фактически не контролировалась.
	 Согласно данным бухгалтерского баланса  дебиторская задолженность на 31.12.2020 года составила 1818,0 тыс. руб. и увеличилась по сравнению с 2019  годом на 340,0 тыс. руб. или 23%. Кредиторская задолженность увеличилась на 157,0 тыс. рублей или 48% и составила на конец года 484,0 тыс. рублей. В течении проверяемого периода отслеживается тенденция наращивания дебиторской задолженности, меры к ее погашению предприятием практически не принимаются. Темпы роста кредиторской задолженности свидетельствуют о дефиците собственных средств. Дебиторская задолженность означает отвлечение средств из оборота. Для восстановления  платежеспособности предприятия необходимо активизировать работу по погашению долгов.
	В соответствии с п.3 ст. 26 Федерального закона №161-ФЗ  унитарное предприятие по окончанию отчетного периода  представляет органам местного самоуправления  бухгалтерскую (финансовую) отчетность. За 2019 год со слов бухгалтера отчетность  была представлена в администрацию городского поселения. За 2020 год отчетность  в администрацию не представлялась.
	 Контрольно-счетная палата отмечает неисполнение предприятием перед собственником имущества обязанности по разработке и представлению планов финансово-хозяйственной деятельности, представлению отчетности о деятельности предприятия и других обязанностей, установленных федеральным законом №161-ФЗ, Уставом предприятия и нормативно-правовыми актами городского поселения г.Котово.
В  нарушение Положения об оплате труда и Коллективного договора  доплаты за расширение зоны обслуживания  устанавливались в размере 50%.  По расчетам контрольно-счетной палаты переплата гл. бухгалтеру в 2020 году  составила 0,9 тыс.руб., пяти слесарям-сантехникам  переплата выплат за расширение зоны обслуживания за сентябрь-октябрь 2019 года составила 22,2 тыс. руб.
Ведущему экономисту ежемесячно выплачивалась доплата за отсутствующего работника (зам. директора)  в сумме 4860 руб. или 60% от оклада зам. директора (штатным расписанием утверждено 0,5 ед. с окладом 8100 руб.). За 2019 год переплата по указанной доплате  составила 26,7 тыс. руб., за 2020 год-26,8 тыс. руб. В проверяемом периоде  в 2019-2020 годах должность заместителя директора оставалась  вакантной.
Пунктом 4.7. Положения об оплате труда определено, что  для работников устанавливается ежемесячная стимулирующая выплата (персональная надбавка). Согласно Положению размер персональной надбавки составляет 100-500 руб.
В  нарушение п.4.7. Положения об оплате труда  размер персональной надбавки  устанавливался в размерах  1000 руб. или 2000 руб. По  расчетам контрольно-счетной палаты  с учетом максимальной надбавки в сумме  500 руб.  общая сумма переплат по персональной надбавке за 2019 год составила 57,7 тыс. руб.,  2020 год  составила 104,8 тыс. руб.
Неэффективные расходы по оплате труда в виде завышенных доплат составили в общей сумме 239,3 тыс. руб.
 Штатное расписание на 2019 г. утверждено приказами от 26.12.2018 г. №144 и  №145 и согласовано с главой городского поселения г.Котово, штатное расписание на 2020 год утверждено приказом от 30.12.2019 г. №40 без согласования с собственником имущества.
 Согласно представленным документам по оплате труда (приказы, ведомости начисления заработной платы) на протяжении всего проверяемого периода имеется вакансия заместителя директора. В связи с длительным периодом незаполненной вакансии возникает вопрос в необходимой потребности указанной единицы для осуществления деятельности предприятия и квалифицируется как завышение планового фонда оплаты труда и фактически используется для повышения оплаты труда отдельным работникам МУП.
Вместе с тем КСП предложено рассмотреть целесообразность  должностей, включенных в штатное расписание:
- специалист по закупкам, так как  планы-графики размещаются только 1 раз в год, при проведении закупок  без привлечения бюджетных средств унитарные предприятия могут провести их по  Федеральному Закону от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
-кладовщик: материалы закупаются за наличный расчет по мере возникновения необходимости, складское помещение с запасом материальных ценностей отсутствует.
 -специалист по охране труда: в 2019-2020 г. должность остается вакантной.
 На протяжении ряда лет руководителями предприятия не принимались меры для эффективного использования муниципального имущества в части  решения вопроса с учредителями по передаче неиспользуемых основных средств в казну или другим учреждениям,  привлечения арендаторов.
На основании вышеизложенного контрольно-счетной палатой сделан вывод, что в проверяемом периоде 2019-2020 годы недвижимое имущество, переданное на праве хозяйственного ведения МУП «Благоустройство» не использовалось. Неэффективные расходы по содержанию такого имущества составили 168,0 тыс.руб.
МУП ЖКХ «Попковское»
  Согласно балансу учреждения общая  стоимость основных средств по остаточной стоимости  на 31.12.2020 года составила 3187,8 тыс. рублей, что соответствует данным бухгалтерского баланса на отчетную дату.
  Учетная политика  предприятия утверждена 01.01.2018 года и  не соответствует Федеральному закону №402-ФЗ, Федеральным стандартам бухгалтерского учета и другим действующим нормативным  документам. 
 В нарушение  ст.11 Федерального закона №402-ФЗ,  п. 27 Положения по ведению бухучета  и бухгалтерской отчетности в РФ, п.13 Учетной политики перед составлением годовой отчетности инвентаризация  на предприятии в проверяемом периоде не проводилась.
При осмотре имущества  контрольно-счетной палатой было  установлено следующее: 
-автомобиль УАЗ- 3909  находится в неисправном состоянии,  двигатель отсутствует, автомобиль к эксплуатации не пригоден. Директором МУП меры по списанию (утилизации) автомобиля не приняты;
-дифманометр ДСП-80В  со слов директора вышел из строя в 2020 году и в настоящее не используется, акт по списанию не составлялся;
-два измерителя-регулятора микропроцессорных двухканальных отсутствуют, акты по списанию не представлены, что фактически является недостачей имущества. Балансовая стоимость составляет 15187,2 руб. (7593,6 руб.  каждый), амортизация составляет 100%.
    	Виновных в утрате имущества лиц определить не представляется возможным, так как инвентаризация при смене материально-ответственных лиц не проводилась.
В нарушение п.13  учетной политики  в 2020 году в  подотчет директору  были перечислены денежные средства в суммах, превышающих  установленные размеры.
 Согласно ст.357,358 Налогового кодекса РФ МУП является плательщиком транспортного налога с объектом налогообложения- автомобиль УАЗ-3909.
В соответствии с декларациями по транспортному налогу за  2019 год  и  за 2020 год сумма транспортного налога ежегодно составляет 1,4 тыс. рублей, при этом автотранспортное средство в производственной деятельности не используется.
По данным платежной  расчетной ведомости в августе 2020 года директору была произведена выплата в сумме 56,2 тыс.  руб. Указанная выплата произведена  по договору №1 от 17.08.2020  года, заключенному АНОО средняя школа «Бизнес-гимназия» г. Волгоград  с  МУП ЖКХ «Попковское», на выполнении работ по капитальному ремонту наружной системы вентиляции. Выплата перечислена  директору в качестве оплаты труда за выполненные работы. Акт №1 от 17.08.2020 года о выполнение работ  на сумму 359731,0 руб. подписан в день заключения договора. 
В соответствии с Уставом, полученные предприятием доходы распределяются и используются в порядке, установленном Собственником имущества. Положение о порядке формирования и расходования средств от деятельности, приносящей доход МУП ЖКХ «Попковское», не принято. Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что перечисление средств на оплату труда по локально-сметному расчету директору предприятия в отсутствие договора с ним о выполнении работ и Порядка расходования средств от платной деятельности является необоснованным.
В нарушение ст.21 Федерального закона №161-ФЗ, п.6.8 Устава руководитель унитарного предприятия занимался другой оплачиваемой деятельностью. В целях производственной необходимости укомплектования котельной обслуживающим персоналом и выполнения предписания Ростехнадзора, а также отсутствием желающих трудоустроиться в  МУП ЖКХ «Попковское», глава Попковского сельского поселения 29.04.2019 года согласовал директору  МУП  выполнять обязанности слесаря КИП и А и мастера.
При проверке правомерности начисления заработной платы установлено, что в 2020 году  работники, оформившие отпуск и отозванные по приказу из отпуска,   получили и отпускные, и заработную плату.
Отзыв работника из отпуска допускается только с его согласия. При отзыве работника из ежегодного отпуска работодатель должен не использованные в связи с этим дни отпуска предоставить по выбору работника в удобное ему время в текущем рабочем году или присоединить к отпуску за следующий рабочий год (если возможно перенести отпуск на следующий год) (ст. 125 ТК РФ). Часть отпускных за неиспользованные дни отпуска в данном случае становится излишне выплаченной суммой. Переплата заработной платы в 2020 году за неиспользованные дни отпуска  директору составила 14,9 тыс. руб., гл. бухгалтеру  8,8 тыс. руб. 
В соответствии с приказом №58 от 01.09.2020 года, приказом №59 от 17.09.2020 года, приказом №60 от 24.09.2020 года  директор  в общей сложности с 01 сентября по 25 сентября находился в командировке в г. Волгограде. При этом за этот  период директору была начислена заработная плата за совмещение работ слесаря КИПи А за сентябрь в полном объеме в сумме 3,6 тыс. рублей.  
 Согласно отчету о финансовых результатах   за 2019 год выручка составила 3597 тыс. руб., прочие доходы сложились  в сумме 146 тыс. руб. По итогам работы за 2020 год  объем выручки снизился на 25,7 % или на 925,0 тыс. руб. и составил 2672,0 тыс. руб. Дебиторская задолженность за 2019 год сложилась  в сумме 129,0  тыс. руб., за 2020 год – в сумме 503,0 тыс. руб. Следует отметить, что задолженность населения в 2020 году по сравнению с 2019 годом выросла  на 37,6% (в 2019 году-104,1 тыс. руб.). В связи с этим, МУП ЖКХ «Попковское» необходимо принять меры по недопущению роста дебиторской задолженности населения.  На 01.01.2020 года  текущая кредиторская задолженность составила 283,2 тыс. руб.,  на 01.01.2021 года  кредиторская задолженность увеличилась  в 1,6 раза и  составила 453,9 тыс. руб.
Проверка  целевого  и эффективного использования бюджетных средств и использования средств, полученных от платной деятельности МБУ «Городское хозяйство»:
   Руководство деятельностью учреждения осуществляется директором, назначаемым учредителем- Администрацией городского поселения г.Котово. Работа руководителя организации по совместительству регламентирована ст.276 ТК РФ, согласно которой руководитель организации может работать по совместительству у другого работодателя  только с разрешения уполномоченного органа юридического лица, либо собственника имущества организации, либо уполномоченного собственником лица (органа).
        В сведениях о доходах за 2019 и 2020 год, представленных директором МБУ «Городское хозяйство», помимо доходов от основной деятельности указано вознаграждение за выполненную работу (оказанную услугу) по трудовому или гражданско-правовому договору от сторонних организаций.     При проверке личного дела директора учреждения, контрольно-счетной палатой установлено: разрешение (согласование) с собственником имущества МБУ «ГХ»- Администрацией городского поселения г.Котово на выполнение работы у другого работодателя директор МБУ «Городское хозяйство» не получал.
     Согласно учетной политики учреждения  в учете формируется резерв для оплаты отпусков за фактически отработанное время и компенсации за неиспользованный отпуск, включая платежи на обязательное социальное страхование. Порядок формирования использования резервов предстоящих расходов учетной политикой на 2020 год не утвержден. Учетной политикой на 2021 год данный порядок утвержден, при этом инвентаризация резерва отпусков  Порядком не предусмотрена.
           Согласно балансу учреждения на 01.01.2021 г., сальдо по счету 40160 имеет нулевое значение. Следовательно, в нарушение п.302.1 Инструкции 157н и учетной политики учреждения, резерв на оплату отпусков не начислялся.
 По данным Учреждения, на декабрь 2020 года сумма отпускных выплат персоналу составила 175,1 тыс. рублей, страховые взносы- 53,4 тыс. рублей. Таким образом, в балансе Учреждения на 01.01.2021г. не отражен резерв предстоящих расходов в сумме   228,5 тыс. рублей.    
   Муниципальное задание формируется в процессе формирования бюджета и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня принятия решения о бюджете.
      Постановлением от 22.04.2019 г. №238 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных бюджетных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» установлено: значения нормативных затрат на выполнение работ определяются администрацией и утверждаются постановлением в случае принятия решения администрацией о применении нормативных затрат при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Порядок определения нормативных затрат на выполнение работ, применяемых при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ муниципальными учреждениями городского поселения г.Котово указанным постановлением не утвержден.
МБУ «Городское хозяйство»  ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляло Учредителю отчеты о выполнении муниципального задания. С целью подтверждения выполнения муниципального задания,  Учреждение ежемесячно представляет на утверждение Учредителю акты выполненных работ и отчеты  с перечнем, адресами и объемами выполненных работ. Все акты выполненных работ утверждены Учредителем в лице главы городского поселения г.Котово. 
Контрольно-счетная палата отмечает: наименование работ и единицы объема не во всех случаях соответствуют  муниципальному заданию, что затрудняет либо не позволяет идентифицировать работу или ее объем. Например, уборка несанкционированных свалок в актах выполненных работ измеряется в кубических метрах, в муниципальном задании- в метрах квадратных, обкашивание зеленых зон в муниципальном задании установлено в квадратных метрах, в актах выполненных работ- в метрах. 
В проверяемом периоде Учреждением произведены расходы на  содержание прочего имущества в сумме 4313,3 тыс. рублей., в т.ч в 2020 год 2848,9 тыс. рублей, в 2021 году -1464,4 тыс. рублей. По расчетам КСП сумма затрат на содержание такого имущества за счет субсидии на муниципальное задание составляет 1340,8 тыс. рублей в 2020 году и 964,0  тыс. рублей в 2021 году.   Таким образом, расходы в сумме 2008,5 тыс. рублей произведены с нарушением ст. 34 БК РФ и классифицируются как неэффективное использование бюджетных средств.
В муниципальном задании на 2020 год объем работы «Сбор и вывоз мусора с территории общего пользования, в т.ч. ликвидация стихийных свалок, вывоз мусора при проведении субботников» установлен площадью 4 780 710,0 кв. метров, фактический объем территории, подтвержденный договорами о передаче имущества в  безвозмездное пользование 478071,0 кв. м. При обнаружении несоответствия показателей по площадям Учреждением не были внесены изменения в муниципальное задание.    В отчете о выполнении муниципального задания за 2020 год по показателю «Сбор и вывоз мусора…» исполнено на отчетную дату 4 780 710,0 кв. м. -завышение показателя от фактической площади в 10 раз, но не превышающее показатель муниципального задания. 
     Работа «Обкашивание зеленых зон» определена в объеме 198 100,0 тыс. кв.метров, фактический объем территории- 198100 кв. метров. Согласно отчету о выполнении муниципального задания работа выполнена в объеме 198,1 тыс. кв.метров- занижение в 1000 раз от установленного в муниципальном задании, но не превышающее фактический объем территории.
Согласно п.6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ государственное (муниципальное) задание признается невыполненным, если не достигнуты показатели объема и качества оказываемых услуг, выполняемых работ, либо превышено допустимое (возможное) отклонение от таких показателей. Невыполнение государственного (муниципального) задания влечет предупреждение или наложение на должностных лиц административного штрафа в размере от 100 до 1 000 руб. (ст. 15.15.5-1 КоАП РФ).
    Протокол об административном нарушении контрольно-счетной палатой в данном случае не составлен на основании того, что показатели не превышают фактический объем территории. 
       Работа «Обустройство и содержание скверов, парков, зеленых зон»  включает санитарную обрезку деревьев, кустарников, показатели объема работы  определены в квадратных метрах.    Акты выполненных работ по санитарной обрезке и спиливанию деревьев представлены с показателем объема- количество. При несопоставимости данных по объему, установленных в муниципальном задании   актам выполненных работ, акты были утверждены в полном объеме, муниципальное задание выполнено на 100%.
   Кроме обрезки зеленых насаждений, по поручению Учредителя-Администрации городского поселения г.Котово МБУ «Городское хозяйство» производило спиливание деревьев.      Спиливание деревьев и кустарников регулируется Положением об охране зеленых насаждений на территории городского поселения г.Котово, утвержденном администрацией г.Котово 29.10.2013 г. №677. 
      Аварийные, сухостойные и представляющие угрозу безопасности зеленые насаждения вырубаются в первоочередном порядке путем заключения   договора собственника, арендатора участка на котором находятся указанные насаждения с МБУ «Городское хозяйство» либо другими специализированными предприятиями, имеющими разрешение на проведение данного вида работ (п.3.7 Положения). Валка, раскряжовка, погрузка и вывоз срубленных насаждений и их остатков производятся за счет заявителя (п. 3.10 Положения). 
   Таким образом, за счет финансирования муниципального задания должно осуществляться  спиливание насаждений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения г.Котово. Спиливание насаждений и вывоз порубочных остатков с участков, принадлежащих другим собственникам, следует осуществлять в рамках платной деятельности.
   Выборочной проверкой были выявлены случаи исполнения заявлений на спиливание и санитарную обрезку зеленых насаждений, поступивших от ТСЖ и управляющих компаний. 
Контрольно-счетная палата отмечает: согласно Правилам содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 г. (ред. от 29.06.2020 г.) содержание общего имущества включает в себя содержание и уход за элементами озеленения и благоустройства, которые размещены на земельном участке (пп. «ж» п. 11 Правил № 491).   Плата  за содержание общего имущества производится жильцами МКД, которые являются пользователями земельного участка. Следовательно,  спиливание и санитарная обрезка зеленых насаждений, расположенных на земельных участках, принадлежащих МКД, должна производиться УК и ТСЖ за счет собственных средств.
    По расчетам КСП, расходы на спиливание деревьев по заявкам УК и ТСЖ за 2020 год составили 9,0 тыс. рублей, за 1 полугодие 2021 г.- 15,0 тыс.  рублей.
Указанные расходы произведены с нарушением принципа достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и классифицируются как неэффективное использование бюджетных средств по ст.34 БК РФ. Эти же суммы были недополучены учреждением в рамках оказания платной деятельности.
     В результате спиливания деревьев образуются порубочные остатки (дрова), которые Учреждение могло принять к учету в момент их образования и реализовать. Полученные в результате такой реализации денежные средства относятся к доходам от иной приносящей доходы деятельности бюджетного учреждения и после уплаты налогов остаются в его распоряжении. Для урегулирования данного процесса Администрации городского поселения г.Котово необходимо разработать соответствующие нормативные акты, либо внести изменения в действующие. 
     Административное здание МБУ «Городское хозяйство» расположено по адресу  г.Котово, ул.Мира, д.45. В соответствии с выписками из Единого государственного реестра недвижимости часть здания принадлежит МБУ на праве оперативного управления, вторая часть этого здания («Пристройка», два этажа) принадлежит физическому лицу на праве собственности. 
  Коммунальные  сети отопления, водоснабжения, электроэнергии находятся в единой увязке в целом по зданию и не имеют отдельных приборов учета.  Расходы на оплату коммунальных услуг составили 371,8 тыс. рублей, в т.ч. за 2020 год- 228,7 тыс. рублей, за 2021 год- 143,1 тыс. рублей и произведены МБУ «Городское хозяйство» в целом за все здание за счет субсидии на финансирование муниципального задания. 
    Расходы на коммунальные услуги за счет субсидии на финансирование муниципального задания  должны быть отнесены к площади здания, принадлежащей МБУ на праве оперативного управления.         Таким образом, направление МБУ «Городское хозяйство» субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не соответствующие целям и условиям ее получения, содержит признаки правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  Расходы в сумме 106,6 тыс. рублей квалифицируются как нецелевое использование бюджетных средств.
  Осуществление деятельности, приносящей доход, закреплено п.2.3.11 Устава учреждения.  Положение о порядке формирования и расходования средств от деятельности, приносящей доход, утверждено приказом от 30.12.2016 г. №143. 
Учреждение осуществляет платную деятельность на основании договоров, заключенных с потребителями услуг. Цена (тариф) услуги определена расчетным путем исходя из размера расчетно-нормативных затрат на оказание услуги. 
  По законодательству о некоммерческих организациях (ч.4 ст. 9.2 Закона №7-ФЗ) порядок определения размера платы за услуги, оказываемые бюджетным учреждением устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. Администрацией городского поселения г.Котово такой порядок не установлен.
Контрольно-счетная палата отмечает: при определении величины платной услуги следует обращаться к рекомендациям учредителя и с ним согласовывать порядок установления размера стоимости платной услуги и определенной вследствие применения такого порядка цены услуги.    
По вопросам проверки бюджетной отчетности.
Годовая бюджетная отчетность ГРБС сформирована в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н, «Инструкцией о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных и автономных) учреждений», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011  г. №33н.
Проверкой установлено: в годовой бюджетной отчетности соблюдены требования, установленные указанными Инструкциями. Показатели, представленные в отчете об исполнении бюджета за 2020 год, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности ГРБС, что свидетельствует о достоверности представленной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления, являющихся участниками бюджетного процесса. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС установлены случаи неэффективного использования бюджетных средств, связанные с принудительным взысканием просроченных платежей за несвоевременное  исполнение принятых обязательств. Общие затраты, возникшие в результате принудительного взыскания составили 256,7 тыс. рублей.   Указанные расходы произведены с нарушением принципа достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и классифицируются как неэффективное использование бюджетных средств по ст.34 БК РФ.                                     
По результатам проверок годовой бюджетной отчетности контрольно-счетной палатой даны рекомендации:
- учесть при исполнении бюджета муниципального района в текущем финансовом году и формировании отчета за 2021 год нарушения и недостатки, отмеченные контрольно-счетной палатой;  
-продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на выявление резервов доходной части бюджета муниципального района в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование расходных обязательств.
-обеспечить исполнение принятых расходных обязательств, продолжить работу по выявлению резервов экономии расходов бюджета;
-принять меры к повышению качества принимаемых муниципальных программ, проведению оценки эффективности их исполнения, отмены неэффективных программ. Корректировать их цели, задачи и критерии при необеспеченности программных мероприятий средствами, необходимыми для их исполнения. 

                                            
     
Председатель
контрольно-счетной палаты
Котовского муниципального района:					Л. И.Дорожкина.








